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Avand tn  vedere  adresa  dvs.  nr.  570/09.02.2026,  transmisa  Autorit5tii  Natio.nale.  pentru
Administrare Si  Reglementare ?n  Comunicatii  (denumita fn  continuare ANCOM)  Si ?nregistrat5  cu
nr.   SC-3082/11.02.2026,   prin   intermediul   careia   ne-ati   ?naintat,   spre   avizare,   ,,Pyiopunerca
legislativ5  privind  standardizarea  designului  digital  Si  asigurarea  accesibilit5Fii  serviciilor  publice
cr%gy-fa/e/Z]EJ/D4,OL2,2026/?menLionamurmatoarele:

in ceea ce priveste proiectul supus analizei, aprea.em c5 definitia prevazut5 [a art. 2 lit. h),
referitoare la noLiunea de „modem/fare majonF', este formulat5 ?ntr-o manier5 insuficient de clara
(prin  utilizarea tn  definire a  unui termen,  de asemenea,  imprecis),  avand fn vedere c5  nu  exisfa
criterii  objective  Si  explicit definite fn  raport cu  care  o  anumit5  modificare  s5  poat5  fi  calificat5
drept "subsfanF.al5".

Raportat la prevederile art. 3 din proiect, pentru asigurarea unui grad sporit de claritate Si
previzibilitate ?n  aplicarea  normei,  consideram  oportuna  detalierea  prina.pii]or enumerate,  astfel
?ncat sa fie evitate eventuale interpret5ri divergente cu privire la continutul Si ?ntinderea acestora.
Desigur,  initiatorul  reglementeazEi  ob]iga}ia  legiuitorului  de ordin secundar de a  emite  norme de
aplicare ale  legii, tnsa, fiind vorba  chiar de principiile pe care este c[adit5  propunerea  ]egislativi,
norma primara, apreciem ca definirea Si stabilirea concreta a sferei va[orl.lor soci.ale care se doresc
a  fi  ocrotite  de fiecare  principiu tn  parte  se  impun  a  fi  realizate  la  nivelul  legislariei  primare.  in
acest fel se asigur5, totodata,  conformitatea  normelor metodologice care urmeaz5 a fi  emise cu
inten}ia  legiuitorului  primar,  conformitate care ar putea fi  puss tn  pericol tn  ipoteza tn  care chiar
principiile normei primare sunt interpretabile sau comporfe valente deopotriv5 corecte, dar str5ine
de intentia legiuitorului.

Raportat  la  texful  actual  al  art.  4  alin.   (4)  din  propunerea  legislativ5,  menEion5m  c5
thmiterea  realizata  la  art.  2  alin.  (1)  apare ca fiind  rezultatu[  unei  greseli de dactilografiere,  dat
fiind ca articolul 2, tn cauza, nu are un alin. (1). in ipoteza tn care initiatorul a urm5ut s5 realizeze
o  norms  de  trimitere  la  entiit5tile  mentionate ?n  cadrul  alin.  (1)  al  aceluiasi  artico[  4,  atragem
atentia  asupra  faptului  ca  ar  putea  exista  o  necorelare Tntre  termenul  indicat Tn  cadrul  acestui
a[ineat Si calendarul etapizat care ar urma s5 fie stabilit prin hot5rare a Guvemului,  potrivit art.  1
alin.  (3) din  propunerea  legislativa.  Desigur, calendarul  etapizat ar putea fi subsumat termenului
prev5zut de art. 4 alin. (4), tnsa acest aspect ar trebui s5 fac5 obiectul unei norme exprese pentru
a asigura daritatea textului normatiiv.

Apreciem, tns5, c5 orice termen stabilit Dentru imDlementarea disi]ozitiilor lecia]e ar trebui
sa  curaa  de  ]a  momentul  la  care  destiinatarii  normei  disDun  de  toate  Darc)hiile  leaale  Dentru
conformarea  conduitei Tn  raDort de  noile oblic)atii  imDuse tn  sarcina  lor.  in  contextul  analizat,  un
astfel  de  moment nu  poate fi  anterior datei  publicarii  normelor metodologice de aplicare a  legii,
mentionate  la  art.  4  alin.  (2), fntrucat doar de  la  aceast5  dafa  se  asigura  cadrul  complet Si  clar
pentru  conformare  ¢n  lipsa  normelor,  desi  termenul  de  conformare  ar  curge,  subiectii  ar fi tn
imposibilitatea  punerii ?n executare a  obligatiilor legale i_ntrucat continutul concret al acestora  nu
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ar fi tnc5 definit).  in acest sens,  propunem ca termenul de 24 de luni  prev5zut de art. 4 alin.  (4)
din propunerea legislative sa curg5 de la intrarea tn vigoare a hot5rarii de Guvern prin care au fost
aprobate normele metodologice de aplicare a legii.

in ceea ce priveste prevederile art, 5 alin. (2) din proiectul de lege, apreciem c5, tn funcEie
de natura Si  complexitatea aspectelor ce necesita  remediere,  pot exista situalii ?n care termenul
de 30 de zile s5 se dovedeasca  insuficient.  Cu titlu de exemplu,  putem s5 imaginam  un scenariu
fr:c::Le5Cdoenrfu::Teaar::oEr::oucpeusneed:n::#:i;[#uubT]::.t:nng:o:::c:n{:,e3::,:rautoar:,c:;t::,u,,nujkoas£:ectcvca:

toate  ipotezele,  indiferent de  gradul  lor de complexitate,  propunem ?nlocuirea termenului  fix cu
sintagma „de Tndata'q,  urmand ca,  de la caz la caz, entitatile publice sEi  depunEi toate diligen!ele
necesare pentru a se conforma ?ntr-un t:ermen cat mai scurt, raportat la circumstantele concrete.

Cu stima'

Va]eriu Stefah ZGONEA

1 Cu privire la care doctrina Si jurispruden!a s-au pronunEat Tn sensul ca denofa o procedura care se deruleaz5

fn regim de urgenE5, fara tntarzieri ne].ustificate.
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